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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind organizarea si
functionarea serviciilor sociale”, initiatd de doamna deputat Roberta
Anastase — PD-L  (Bp. 154/2011).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune reglementarea
conditiilor privind infiintarea, organizarea, administrarea, furnizarea si
finantarea serviciilor sociale.

Propunerea legislativa este structuratd in 12 capitole, care se refera,
in principal, la:

- tipologia serviciilor sociale;

- furnizorii de servicii sociale;

- personalul serviciilor sociale;

- beneficiarii de servicii sociale;

- procedura de furnizare a serviciilor sociale beneficiarilor acestora;

- organizarea administrativa in domeniul serviciilor sociale;



- procedura de selectie si atribuire a contractelor de servicii sociale
furnizorilor de servicii sociale;

- monitorizare, evaluare si control;

- finantarea serviciilor sociale.

II. Propuneri si observatii
A. Observatii generale

1. Semnalam faptul ca formularile din propunerea legislativa trebuie
si fie in concordantd cu prevederile Legii administratiei publice
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
cele ale Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completdrile ulterioare, ale Legii 273/2006 privind finantele publice
locale, precum §i cu cele ale Legii nr. 47/2006 privind sistemul national de
asistentd sociald.

Forma actuald poate conduce la restrictionarea dreptului consiliilor
locale/judetene de a-si finanta propriile servicii publice de interes
local/judetean (serviciile sociale, in acest caz) infiintate prin HCL/HCIJ.
Astfel, directiile generale din subordinea consiliilor judetene sau a
sectoarelor, precum si alti furnizori publici de servicii sociale infiintati prin
HCL/HCJ pot primi finantare numai daca participd la selectiile organizate
in vederea atribuirii contractelor de finantare sau de administrare a
serviciilor sociale.

Potrivit prevederilor Legii nr.215/2001, consiliul local/consiliul
judetean are initiativd si hotardste in toate problemele de interes
local/judetean, asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice
de interes local/judetean (inclusiv serviciile sociale) si hotaraste
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice in vederea finantdrii si
realizarii In comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes
public local/judetean, inclusiv darea in administrare, concesionarea
serviciilor publice de interes local/judetean.

Autonomia locald conferd autoritatilor administratiei publice locale
dreptul ca, in limitele legii, sd aiba initiative, iar in functie de competentele
exclusive si partajate prevazute de legea descentralizarii, au dreptul de
decizie i dispun de resursele si mijloacele necesare indeplinirii
competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite
de lege.



2. Propunerea legislativd nu propune solutii in ceea ce priveste riscul
incalcarii principiului echitatii si tratamentului egal in atribuirea
contractelor de servicii sociale. Spre exemplu, regulile functiondrii ca
structurd cu personalitate juridicd in cadrul institutiilor publice sunt mai
stricte si mai costisitoare fatd de cele aplicabile unei asociatii sau fundatii.
De asemenea, timpul necesar procesului decizional la nivelul institutiei
publice poate crea obstacole in participarea la selectiile de propuneri, in
comparatie cu managementul organizational privat, mult mai flexibil.

3. Propunerea legislativda elimind total posibilitatea asigurarii
finantdrii directe chiar pentru serviciile proprii infiintate de consiliile
locale/judetene si chiar in situatiile de urgentd pentru care este prevazuta
incheierea unor acte aditionale la contractele de finantare/administrare.

De asemenea procedura de finantare ar trebui s fie mai flexibila
pentru a evita birocratizarea si restrictionarea accesului furnizorilor privati
la fonduri publice.

Precizam faptul cd atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, este reglementatd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care
transpune Directiva nr. 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii $1 Directiva
nr. 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie aplicate de
entitdtile care opereazd in sectoarele apad, energie, transport §i servicii
postale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
nr. L134 din 30 aprilie 2004.

Prin urmare, intrucit contractul de servicii sociale este un contract
de achizitie publicd, modalitatea de atribuirc a acestor servicii este cea
prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, respectiv
dacd serviciile ce urmeazd a fi prestate se incadreaza in categoria
serviciilor prevazute in Anexa nr. 2A a ordonantei, prevederile legislatiei
in domeniul achizitiilor publice sunt in totalitate aplicabile, in timp ce,
daca serviciile ce urmeazda a fi prestate se incadreazd in categoria
serviciilor prevdzute in Anexa nr. 2B a ordonantei, sunt aplicabile
prevederile art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
potrivit ciruia, ,,/n cazul in care autoritatea contractantd atribuie un
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contract ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse
in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica prezenta ordonantd de
urgentd se impune numai pentru contracte a cdror valoare este mai mare
sau egald cu cea prevazutd la art. 57 alin. (2) §i se limiteaza la prevederile
art. 35-38 si art. 56 §i la aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire
a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). Contestatiile privind procedura
de atribuire a contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa
nr. 2B, a cdror valoare este egald sau mai mare decdt cea prevazutd la
art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. 1X”.

In concluzie, o altd modalitate de atribuire a contractului de achizitie
publici nu poate fi sustinutd intrucit exceptarea de la respectarea
legislatiei achizitiilor publice ar putea conduce la initierea procedurii de
infringement de catre Comisia Europeana.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 95-96 din propunerea
legislativa, facem precizarea cd, atunci cand produsele/serviciile/lucrarile
ce urmeazd a fi achizitionate sunt necesare contractantului in vederea
deruldrii contractului de servicii sociale care i-a fost atribuit ca urmare a
aplicdrii unei proceduri de achizitie publica si au fost cuprinse in oferta sa,
acesta nu trebuie sa aplice prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006.

4. Nu considerdam oportund abrogarea Legii nr. 34/1998 privind
acordarea unor subventii asociatiilor §i fundatiilor romdne cu
personalitate juridicd, care infiinfeaza §i administreaza unitdfi de
asistenta sociald, in conditiile in care procedurile propuse de initiativa
legislativd nu acopera si situatia in care din fonduri publice se alocad sume
pentru acoperirea unor cheltuieli curente de functionare ale unitdtilor de
asistentd sociala ale furnizorilor privati acreditati (FPA), deoarece conduce
la restrictionarea accesului acestora la fondurile publice, contrar scopului
propunerii legislative.

Conform Legii nr. 34/1998, subventia se acorda si de la bugetul de stat
si de la bugetele locale.

Totodata, precizam faptul ca subventia de la bugetul de stat trebuie
mentinutd pentru a respecta protocolul de colaborare dintre Guvernul
Roméniei si Republica Federala Germania pentru asigurarea
subventionarii serviciilor sociale acordate etnicilor germani din Romania si
pentru care statul german asigura o contributie.



Propunerea legislativd nu clarificiA in ce masurd serviciile sociale
initiate de FPA pot figura pe lista serviciilor sociale intocmitd de
SPASL/SPASJ si aprobatd prin HCL/HC]J.

Totodatd, subventiile pot fi reorientate spre sustinerea pe perioada
determinatd a functionarii ONG-urilor nou infiintate sau a unor furnizori
privati care deruleazd programe inovatoare, finantarea functiondrii
revenind autoritatilor administratiei publice locale prin procedurile de
contractare prevazute de lege.

Furnizarea serviciilor sociale trebuie vazutd ca o alternativd la
reducerea cheltuielilor bugetare si nu ca o restrdngere a activitdtii
asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza
si administreaza unitdti de asistentd sociald, prin eliminarea posibilitétii
subventiondrii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale a serviciilor
de asistentd sociald acordate persoanelor care, potrivit legii, au dreptul sa
beneficieze de acestea.

5. Prevederile cuprinse in propunerea legislativa determind influente
financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, caz in care, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, trebuie elaborata fisa financiard prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotitd de declaratia conform céreia
majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si prioritétile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetarda anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

6. Precizam faptul ca, 1in perioada urmatoare, potrivit
Memorandumului cu tema ,Strategia privind reforma in domeniul
asistentei sociale” aprobat de Guvernul Romaniei in luna ianuarie 2011, se
va definitiva cadrul legislativ privind domeniul asistentei sociale
cuprinzind prestatiile si serviciile sociale. Sistemul national de asistentd
sociald va fi reorganizat si modernizat, noul cadru legislativ vizdnd o noud
clasificare si definire a prestatiilor si a serviciilor sociale, dupa mai multe
criterii, stabilindu-se astfel si indicatorii dupa care se acrediteazd si
finanteaza serviciile sociale.

In acest sens, precizim ca, in prezent se afla in procedurd de lucru
proiectul Legii asistentei sociale initiat d¢ MMFPS, prin care sunt propuse
mdsuri privind organizarea si administrarea serviciilor sociale, procesul de
acordare a serviciilor sociale, precum si beneficiarii si furnizorii de servicii
sociale pentru combaterea riscului de excluziune sociala, pentru asistenta
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sociald a copilului si familiei, a persoanelor cu handicap si a persoanelor
varstnice.

Ca urmare, odatd cu intrarea in vigoare a Legii asistentei sociale,
MMEFPS 1ii va reveni sarcina de a modifica actele normative din acest
domeniu, printre care si actele normative pe care prezenta initiativa
legislativd le propune spre abrogare, respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale si Legea nr. 34/1998.

B. Observatii si propuneri pe text

1. La art. 1 propunem reformularea alin.(4), astfel:
., (4) Serviciile sociale sunt acordate de cdtre furnizorii de servicii
sociale, in conditiile prezentei legi”.
Totodata, in cadrul alin. (5) al art. 1, pentru utilizarea unei
terminologii acceptate in domeniu, propunem introducerea sintagmei ,,de
locuire” in loc de ,,locuinte”.

2. La art. 4 se impune reformularea alin. (2) pentru a elimina
confuziile inregistrate in sistem, pand in prezent. Astfel, activitatea de
identificare a nevoilor este specificad profesiei de asistent social si necesara
pentru evaluarea situatiei tuturor persoanelor potential beneficiare de
servicii sociale, dar si de prestatii sociale. Astfel de activitati, respectiv
servicii, pot fi contractate cu asistentii sociali. In ce priveste monitorizarea
si asigurarea accesului la servicii sociale sau la alte masuri de protectie
sociald, acestea reprezintd o atributie a autoritatilor administratiei publice
locale (coroborat cu alin. (3) al art.1), si nu o activitate specifica serviciilor
sociale.

3. La art. S propunem reformularea activitdtilor prevazute la
alin. (2), respectiv :

- eliminarea sintagmei ,,categoriile prevazute la art.17” din cadrul
literelor a) si b) deoarece este redundanti;

- eliminarea lit. f) - integrare in munca a somerilor de lunga durata;

- reformularea lit. d), deoarece mentinerea in comunitate nu este un
obiectiv aplicabil decit pentru anumite persoane si nevoi. In situatia in
care reintegrarea sociald a unei persoane presupune acceptarea unui post
pe piata muncii in altd localitate, mentinerea acesteia in comunitate nu se
justifica.



Termenul este general si acoperd servicii specifice domeniului
ocupdrii, inclusiv cele de formare sau reconversie profesionald sau
masurile de sprijin acordate angajatorilor. Toate aceste servicii sunt
servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca si sunt
reglementate prin Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somayj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, la Cap.5.

4. Propunem ecliminarea alin. (3) al art. 5, deoarece este o dubla
definire si este limitativ. Serviciile sociale specializate sunt definite la
alin. (1). De asemenea, utilizarea sintagmei ,,efectuarea activitdtilor de
bazd ale vietii zilnice® este uzitata pentru definirea nevoilor de ingrijire de
lungd duratd si nu sunt in relatie cu asigurarea necesititilor de baza ale
vietii zilnice care presupun dezvoltarea si functionarea unui individ
pornind de la educatie, formarea profesionala si continuand cu participarea
activa pe piata muncii.

5. Propunem completarca alin. (5) al art. S cu sintagma ,,in
principal”.

Activitatile specifice serviciilor de ingrijire a persoanelor dependente
sunt definite de literatura de specialitate in activitd{i de bazd ale vietii
zilnice si activitati instrumentale ale vietii zilnice, la care se pot adduga
servicii medicale si de recuperare. Fiecare tard, in functie de sistemele de
finantare pentru domeniul social si pentru cel medical, precum si de
resursele de care dispune, isi defineste tipul de activitdti incluse in
categoria serviciilor de ingrijire de lungd duratd considerate ca fiind
servicii sociale.

6. La art. 6 propunem reformularea alin. (2), pentru eliminarea
oricdror confuzii referitoare la furnizorii publici (nu se intelege din textul
legii, pe intregul ei parcurs, care sunt institutiile publice furnizoare, daca
sunt unitafile de asistentd sociald cu personalitate juridici sau alte
institutii). De altfel, la litera ¢) se face referire la alte ,,structuri publice
specializate cu personalitate juridicd constituite ca institutii in subordinea
administratiilor publice.”

De asemenea, se incalcd prevederile art. 32-35 din Legea nr.47/2006
privind sistemul national de asistentd sociald, care reglementeazi
atributiile serviciilor publice de asistentd sociald de la nivelul consiliilor
judetene si locale.



7. Cu privire la Capitolul 111, respectiv art. 6 alin. (3), consideram ca
asociatiile de dezvoltare intercomunitard reglementate de Legea
administratiei publice nr. 215/2001, republicata, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, pot fi incluse in lista furnizorilor de servicii
sociale private.

8. In vederea evitirii unor dificultiti de interpretare si aplicare,
apreciem necesara reanalizarea si clarificarea dispozitiilor Capitolului IV
— Personalul serviciilor sociale, prin raportare la dispozitiile Capitolului
III — Furnizorii de servicii sociale. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din
initiativa legislativa, ,,furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice
sau juridice, publice ori private”. Totodata, art. 10 alin. (1) prevede cd
,Serviciile sociale sunt furnizate de asistentul social, de personalul care a
dobdndit competente in domenii apartindand serviciilor sociale, precum §i
de specialisti avdnd diverse calificari si competente, responsabilitafi si
atributii specifice tipului de activitate”, iar la alin. (2) se statueazi si
posibilitatea ca in procesul de furnizare a serviciilor sociale sda se poatd
implica membri de familie ai beneficiarului, alte persoane fizice si
voluntari.

Prin raportare la dispozitiile anterior mentionate, apreciem ca trebuie
avute in vedere urmadtoarele aspecte: notiunea de ,,personal” este strans
legatd de existenta unor raporturi juridice (de munca sau de serviciu) intre
un angajator (public sau privat) si una sau mai multe persoane fizice. in
aceastd situatie, extinderea utilizdrii unei notiuni consacrate intr-un
domeniu, in sensul in care persoanele fizice au calitatea de membri de
familie sau de voluntari s facad parte dintr-o categorie de personal, este de
naturd a crea confuzie in interpretarea si aplicarea normelor juridice in
cauza.

De asemenea, consideram oportuna corelarea normelor referitoare la
wpersonal” cu cele privind ,furnizorii serviciilor sociale” si stabilirea clara
a raporturilor de general — particular, precum si a legiturilor de cauzalitate
dintre aceste doud notiuni, utilizate in cadrul aceluiasi act normativ.

9. La alin. (5) al art. 7, propunem definirea clard a contractului de
servicii sociale, in concordantd cu prevederile art. 50, pentru a se elimina
orice confuzii posibile.



10. La art. 9, propunem reformularea alin. (1), deoarece utilizeaza
formulari redundante - supravegherea si ingrijirea reprezintd activitati
specifice serviciilor sociale specializate.

11. Referitor la art. 11, consideram oportund definirea profesiilor
sociale specifice si complementare apartinind domeniului serviciilor
sociale.

12. Prin raportare la diversitatea categoriilor de furnizori sociale si a
regimurilor juridice diferite aplicabile acestora, apreciem oportund
reanalizarea dispozitiilor art. 14, cu privire la sanctionarea incalcarii eticii
profesionale de ,.cdtre comisiile de disciplind din cadrul asociatiilor
profesionale”, cu luarea in considerare a faptului cad nu tot ,personalul”
este constituit Tn asociatii profesionale.

13. In mai multe articole din textul propunerii legislative (art. 15,
art. 44-46, art. 120) se regaseste termenul ,,comunitdti”. Precizam ca in
baza principiului autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice
locale au dreptul si capacitatea efectivd de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice. Astfel, recomanddm adaptarea terminologiei, in sensul inlocuirii
termenului ,,comunitdti” cu cel de ,,colectivitati locale”, prin care se
intelege, conform art. 3 alin. (4) din Legea nr. 215/2001, totalitatea
locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala.

14. Referitor la art. 17, in ceea ce priveste persoanele care au executat
o pedeapsd privativda de libertate, ar fi trebuit ca initiatorul sa precizeze
conditiile in care acestea pot beneficia de serviciile sociale, dupa caz.

15. Cu privire la art. 18, propunem eliminarea lit. d), intrucat aceleasi
prevederi se regisesc si in cuprinsul lit. j). De asemenea, in cazul
beneficiarilor de decizie, ar fi trebuit sa se prevada cine are capacitatea de
decizie cu privire la acordarea serviciilor sociale — respectiv, familia
beneficiarului.

Totodata, literele h) si i) fac trimitere la acelasi concept, respectiv
,, intimitatea’ si ,,viata intimd” .

16. La art. 20 propunem completarea alin. (3) cu obligatia informarii
serviciului public de asistentd sociald de catre furnizor asupra situatiei in
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care solicitarea s-a adresat direct furnizorului, pentru realizarea unei
monitorizdri corecte a beneficiarilor de servicii sociale.

17. Propunem reformularea art. 21, deoarece odata elaborat planul de
interventie, nu mai poate fi stabilit ulterior (literele a) si ¢)). De asemenea,
din etapele procedurale reglementate nu reiese clar care ar fi strategia de
suport, catd vreme ea se refera in special la planul individualizat.

18. Formularea alin. (6) al art. 22 este inadecvata deoarece evaluarea
initiald poate avea o duratd mai mare (respectiv timpul efectudrii anchetei
sociale) si prin urmare informarea nu se poate acorda ,,pe loc”.

19. Propunem reformularea alin. (4) al art. 23, deoarece organizarea
si functionarea echipelor interdisciplinare nu poate fi ,,reglementatd” prin
contract sau contracte de servicii sociale. Echipele de specialisti
functioneaza in structuri organizate ale autoritatilor administratiei publice,
reguld aplicatd peste tot in lume in cazul in care finantarea serviciilor
sociale este atributul statului. Pe de altd parte, urmare evaluarii complexe,
persoanele in cauzd devin eligibile si pentru prestatii de asistenta sociald
sau alte drepturi financiare (de ex: persoanele cu handicap). Unii din
profesionistii echipelor interdisciplinare pot activa pe baza contractului de
prestari servicii. Prin urmare, evaluarea complexa se realizeaza de structuri
specializate organizate de catre autorititile administratiei publice locale.

20. La art. 24 la alin.(4) propunem eliminarea lit. p) precum si a
sintagmei ,,posibilitdtii asigurdrii serviciilor sociale” de la lit. n), deoarece
acestea nu sunt atributiile unei echipe de evaluare a nevoilor unei
persoane. Echipa de specialisti trebuie si aibd informatii referitoare la
serviciile sociale existente intr-o unitate administrativ- teritoriald si nu sa
evalueze ,,capacitatea de a organiza” sau ,,posibilitatea asigurdrii”, de
catre o autoritate publicd, a serviciilor sociale.

21. La art. 25 pentru a nu se crea confuzii si pentru o aplicare
echitabild a legii, trebuie specificat in ce consta strategia de suport.

22. Propunem reformularea alin. (2) al art. 27 care trebuie si
detalieze activitdtile derulate si nu proceduri de acordare. Totodats,
propunem eliminarea sintagmei ,,persoanei prevdizute la art. 10 alin.(1)”
din textul art. 27 alin. (3), deoarece este redundanta.
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23. La art.30 - raportarea trimestriald creste birocratia si in multe
cazuri nu are eficientd deoarece rezultatele implementarii planului pot fi
evidentiate dupd o perioada mai lungd de timp. Prin urmare, propunem ca,
la art.30 alin. (1), raportarea sa fie semestriald sau, dupa caz, anuala.

24. Atributiile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
prevdzute la art. 34 trebuie sd fie formulate in concordantd cu cele
prevazute in Legea nr.47/2006. Astfel, sunt omise unele atributii (cum ar fi
cele referitoare la strategiile nationale in domeniu) sau sunt utilizate
sintagme inadecvate cum ar fi cele referitoare la ,, aprobarea” unor
documente (proceduri, modele de contracte/standarde etc.) a caror forma
de aprobare trebuie stipulatd expres prin articole distincte in lege: ordin al
ministrului, hotarare a Guvernului. De exemplu, standardele de cost se
aprobd numai prin hotararea de Guvern conform legii descentralizarii.

Propunem reformularea lit. j) deoarece grila standard de evaluare
a autonomiei functionale si a gradului de dependentd este un instrument
care poate fi redefinit ulterior, in functie de evolutia sistemului.

25. Propunem reformularea alin. (2) al art.36, deoarece aprobarea
Programelor de interes national trebuie realizatd prin hotarare de Guvern,
nu prin ordin al ministrului muncii. MMFPS a descentralizat, conform
Legii nr.47/2006, responsabilitatea organizarii si finantdrii serviciilor
sociale catre autoritdtile administratiei publice locale. De asemenea,
trebuie respectate prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv prevederile art.18,
precum si prevederile art.19 lit. j) referitoare la rolul Ministerului
Finantelor Publice.

26. La art. 39, atributiile trebuie sd respecte prevederile Legii
nr.47/2006 care traseaza cadrul de organizare in sistem.

27. Utilizarea sintagmei institutii publice de asistentd sociald cu
personalitate juridica (art. 40) sau fard personalitate juridicd (art. 41)
poate genera confuzii in cazul in care se referd la unitatile de asistenta
sociald asa cum sunt definite la art. 9. In cazul in care sunt alte institutii
publice, trebuie definit rolul si atributiile acestora.
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28. La art. 41 propunem reformularea alin. (1) in spiritul dispozitiilor
constitutionale si ale Legii nr. 215/2001, care statueazd faptul ca
organizarea si functionarea administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale se face in temeiul principiului autonomiei locale.

29. Referitor la art. 42, precizam urmatoarele:

Conform Legii nr.47/2006, serviciile publice de asistentd sociald din
subordinea consiliilor judetene si consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti sunt organizate la nivel de directie generala.

Organizarea unei alte structuri la nivel de directie generald in
subordinea consiliilor judetene produce confuzii pe de o parte, si conduce
la cresterea importanta a cheltuielilor, pe de alta parte.

Prin urmare, pentru a respecta legislatia cadru in vigoare, pentru a
beneficia de experienta deja dobanditd (mai mult de 10 ani) de cétre
serviciile publice de asistentd sociald din subordinea consiliilor judetene si
locale (directii generale, directii sau compartimente de asistentd sociald) in
furnizarea serviciilor sociale, nu suntem de acord cu infiintarea unei noi
structuri, la nivel de directie generala care sd furnizeze serviciile sociale.
De altfel, in textul propunerii legislative, aceste structuri sunt prevazute a
fi organizate in subordinea consiliilor judetene sau consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti (art.42) fard a se mai face referire la
acele structuri care au responsabilitatea furnizarii serviciilor sociale in
cazul municipiilor, oraselor si comunelor.

Avand in vedere cele mentionate, propunem ca serviciile publice de
asistentd sociald, asa cum sunt definite in prezent prin Legea nr.47/2006
sd-si pastreze atributiile, iar pentru contractarea serviciilor sociale sa se
organizeze un compartiment de specialitate (separat sau prin extinderea
compartimentului de achizifii publice) in cadrul aparatului propriu al
consiliului judetean sau al primarului, dupd caz. Acest compartiment va
asigura procedura de licitatie pentru contractarea serviciilor sociale si va
inainta directiei economice contractele incheiate pentru a fi finantate.

Dacd se mentine formularea din textul initiativei legislative, vor
functiona, in subordinea consiliilor judetene si locale doua structuri de sine
statatoare cu calitatea de ordonatori tertiari de credite, ceea ce conduce la
cresterea importanta a numdrului de personal si a costurilor aferente.

30. Art. 46 si 47 trebuie formulate impreund deoarece se refera la
atributiile acelorasi entitati, respectiv Serviciul public de asistentd sociala
organizat la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor §i serviciile
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publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti. Pe de altd parte, utilizarea
formuldrilor ,,atributii in domeniul serviciilor sociale,, si ,, atributii pentru
asigurarea furnizdrii serviciilor sociale” pot genera confuzii.

31. Referitor la art. 48 lit. d), in conformitate cu prevederile art. 6
alin. (2) din Legea nr. 215/2001, 1in relatiile dintre autoritatile
administratiei publice locale si consiliul judetean nu existd raporturi de
subordonare. Consideram, pe cale de consecintd, cd serviciile publice de
asistentd sociald organizate la nivel judetean nu pot avea in subordine
servicii de asistentd sociala ale unitdtilor administrativ-teritoriale, si prin
urmare, textul trebuie modificat.

32. Consideram ca ar trebui definitd sintagma ,,reprezentantul legal
constituit” din cuprinsul art. 50 alin. (2).

33. Propunem reformularea principiilor de la art. S1 alin. 1) lit. a) si
b). Libera concurenta nu poate fi definitd prin dreptul de a furniza
serviciul, ci prin dreptul de a participa la selectia de propuneri.
Eficacitatea furnizdrii serviciului se raporteaza la efectele asupra
beneficiarilor si nu la folosirea sistemului concurential care sa faca
posibila evaluarea propunerilor, in vederea atribuirii contractului de
servicii sociale.

34. La art. 55 alin. (2), daca se mentine sintagma ,,sumele alocate
pentru anul respectiv’, inseamna ca serviciul social este contractat numai
pentru un an, ceea ce iIn practicd determind o procedurd greoaie i
costisitoare. In opinia noastra, contractarea unui serviciu poate fi realizata
pe o perioada mai lungd, aceasta fiind si in beneficiul persoanelor asistate.

35. La art. 64 lit. a) propunem inlocuirea sintagmei ,,a contributiei
pentru asigurdrile sociale de stat, cu sintagma ,,a contributiilor sociale
obligatorii”.

36. Reformularea alin. (2) al art. 67 pentru respectarea prevederilor
referitoare la activitatea asociatiilor si fundatiilor striine care pot functiona
in Roménia doar in conditiile Legii nr. 105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat.
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37. Propunem eliminarea art. 116, deoarece structurile cu atributii de
inspectie sociald, precum si numadrul de personal, se stabilesc prin hotérare
a Guvernului privind organizarea si functionarea MMFPS.

38. Referitor la sursele de finantare a serviciilor sociale mentionate la
lit. e¢) a art. 119, respectiv fondurile externe rambursabile si
nerambursabile, mentiondm ci, in conformitate cu prevederile art. 4 lit. d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Guvernul este autorizat
sd angajeze in numele si in contul statului obligatii de natura datoriei
publice guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor Publice in
vederea finantdrii unor programe/proiecte sau a altor necesitdti prioritare
pentru economia roméneasca doar pe baza de lege.

Avand in vedere ca necesitatea si oportunitatea finantdrii acestor
servicii vor fi evaluate de la caz la caz, propunem ca fondurile externe
rambursabile sd fie asimilate cu cele din categoria mentionata la lit. g) a
art. 119, respectiv, ,,alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

39. Apreciem necesard reformularea art. 125 alin. (2) deoarece face
referire doar la fundamentarea cheltuielilor de functionare a serviciilor
sociale, fard a avea in vedere cheltuielile de capital.

40. Referitor la art. 126 ar fi trebuit sa se specifice daca de serviciile
de asistentd medicald beneficiazd si persoane din afara sistemului de
asigurdri sociale de sdnatate.

41. Propunem reformularea dispozitiilor finale si tranzitorii
referitoare la procedura de contractare, in sensul stabilirii unor termene
care sd permitd reorganizarea institutionald si aplicarea acestei proceduri.
Atribuirea efectivd a contractelor de servicii sociale pentru furnizorii
publici si privati nu se poate realiza decat incepand cu anul 2013, avand in
vedere reorganizarea serviciilor publice de asistentd sociald, intocmirea
planurilor anuale de cétre autoritatile administratiei publice locale si
realizarea studiului nevoilor sociale ale comunititii pana la data de 30
octombrie al fiecdrui an. Prin urmare, trebuie reglementate dispozitii
tranzitorii de aplicare a unor prevederi ale legii.
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42. Propunem ecliminarea art. 133 deoarece este redundant,
atributiile fiind reglementate in sarcina autoritdfilor enumerate, in
cuprinsul legii.

43. De asemenea, in tot cuprinsul propunerii legislative trebuie
utilizatd denumirea actuald a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.

Cu stima,

g

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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